
継
続
審
査
に
な
っ

て
い
た
差
別
の
な

い
人
権
が
尊
重
さ

れ
る
ま
ち
づ
く
り

条
例
案
は
、
民
生

文
教
委
員
会
か
ら

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
の
趣
旨
を
踏

ま
え
た
修
正
案
が

出
さ
れ
、
賛
成
多

数
で
可
決
し
た
。

義
幸
賛
成
討
論

文
言
の
定
義
、

基
本
方
針
と
実
施

計
画
を
定
め
評
価

で
き
る
。

同
修
正
案
は
、

人
権
教
育
・
啓
発

推
進
条
例
の
改
正
案
で
あ
る
が

法
律
・
福
岡
県
条
例
は
、
部
落

差
別
の
解
消
に
特
化
し
て
い
る
。

こ
れ
に
準
じ
新
た
な
条
例
制
定

を
目
指
す
べ
き
だ
。

３
９
０
０
万
円

①
ア
ミ
ダ
用
排
水
施
設

場
所
＝
嘉
穂
千
手
地
区

内
容
＝
転
倒
ゲ
ー
ト
設
置
工

②
水
路

場
所
＝
碓
井
平
山
地
区

内
容
＝
水
路
護
岸
改
修
工

③
④
用
排
水
施
設
２
箇
所

場
所
＝
碓
井
上
臼
井
地
区

＝
同

上
臼
井
地
区

内
容
＝
転
倒
ゲ
ー
ト
設
置
工

１
億
４
４
５
万
７
千
円

①
水
田
農
業
担
い
手
機
械
導
入

支
援
事
業
２
名

②
農
業
機
械
・
施
設
災
害
復
旧

支
援
事
業
１
名４

６
０
４
万
５
千
円

豪
雨
・
台
風
17
号
に
よ
り
農

業
施
設
被
害
を
受
け
た
16
名
に

対
し
て
、
プ
ロ
ゼ
ク
ト
融
資
等

を
活
用
し
て
再
建
す
る
場
合
の

自
己
負
担
分
を
３
０
０
万
円
以

内
で
助
成
す
る
。

詳
細
は
４
ペ
ー
ジ
参
照

小
学
校

５
０
８
２
万
円

中
学
校

２
１
０
９
万
円

１
人
１
台
の
通
信
用
端
末
を

整
備
す
る
。
２
０
２
０
年
度
は

全
校
小
５
・
６
年
と
中
１
年
。

①
上
山
田
小
学
校
７
ヵ
所
21
器

４
１
９
４
万
３
千
円

同
実
施
設
計
委
託
料５

３
５
万
円

②
山
田
中
学
校

７
ヵ
所
14
器

嘉
穂
中
学
校

７
ヵ
所
25
器

２
２
５
１
万
３
千
円

同
実
施
設
計
委
託
料

２
８
７
万
２
千
円

２
０
２
０
年
６
月
30
日
で
任

期
満
了
に
な
る
、
大
里
茂
晴
氏

（
下
山
田
）
を
国
に
再
推
薦
す

る
。

全
会
一
致
同
意

女
性
差
別
撤
廃
条
約
は
、
１

９
７
９
年
に
国
連
で
採
択
さ
れ
、

我
が
国
は
１
９
８
５
に
批
准
し

た
。
し
か
し
、
未
だ
男
女
格
差

は
大
き
く
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ

プ
指
数
は
、
１
３
５
ヵ
国
中
１

２
１
位
で
、
特
に
政
治
・
経
済

分
野
で
の
格
差
が
大
き
い
。

選
択
議
定
書
を
批
准
す
れ
ば
、

差
別
事
象
を
国
連
の
女
子
差
別

撤
廃
委
員
会
に
通
報
で
き
、
男

女
格
差
是
正
に
期
待
が
持
て
る
。

参
議
院
で
は
過
去
20
回
採
択

さ
れ
て
い
る
が
、
衆
議
院
で
は

い
ま
だ
採
択
さ
れ
て
い
な
い
。

よ
っ
て
こ
の
意
見
書
を
出
し
批

准
を
求
め
る
も
の
。全

会
一
致
採
択

２
０
２
１
年
３
月
31
日
で
失

効
す
る
過
疎
対
策
法
に
つ
い
て

引
き
続
き
延
長
を
求
め
る
も
の
。

全
会
一
致
採
択

新
型
コ
ロ
ナ
問
題
を
背
景
に
、

赤
間
市
長
か
ら
一
般
質
問
の
自

粛
要
請
が
あ
り
ま
し
た
。

私
な
り
に
熟
慮
し
ま
し
た
が
、

市
民
の
代
弁
者
で
あ
る
た
め
、

質
問
自
粛
は
で
き
な
い
と
の
結

論
に
至
り
ま
し
た
。

で
す
が
、
行
政
の
負
担
軽
減

も
考
慮
し
、
事
前
に
質
問
趣
意

書
を
提
出
し
た
上
一
問
一
答
方

式
で
は
な
く
一
括
質
問
・
一
括

回
答
方
式
に
変
更
し
て
い
ま
す
。

質

市
が
保
有
し
て
い
る
マ
ス

ク
数
と
消
毒
液
は
。

石
松
福
祉
事
務
所
長

マ
ス
ク

６
万
枚
、
５
０
０
ml
消
毒
液
19

本
保
有
し
て
い
る
。

質

妊
婦
へ
の
マ
ス
ク
の
配
布

は
ど
う
す
る
。

所
長

１
人
20
枚
配
布
す
る
。

質

窓
口
業
務
を
行
う
職
員
の

感
染
防
止
は
ど
う
す
る
。

所
長

マ
ス
ク
を
配
布
す
る
。

な
お
、
保
育
園
、
幼
稚
園
、
学

童
保
育
所
等
に
も
配
布
す
る
。

質

緊
急
を
要
す
る
市
民
へ
の

情
報
提
供
は
ど
う
す
る
。

所
長

防
災
無
線
で
行
う
。

質

学
校
の
臨
時
休
校
を
決
め

た
プ
ロ
セ
ス
を
問
う
。

木
本
教
育
長

県
の
通
知
を
踏

ま
え
、
教
育
委
員
会
か
ら
対
策

本
部
へ
上
げ
決
定
し
た
。

質

消
防
団
員
の
充
足
率
は
。

大
野
防
災
課
長

団
員
総
数
は
、

６
８
７
名
で
欠
員
１
０
３
名
だ
。

質

活
動
状
況
は
。

課
長

火
災
・
災
害
等
の
出
動

状
況
は
、
全
団
員
比
較
38
％
だ
。

質

晩
酌
を
し
ア
ル
コ
ー
ル
が

抜
け
て
い
る
と
思
っ
て
行
動
し

た
が
、
実
は
酒
気
帯
び
だ
っ
た

と
い
う
こ
と
も
あ
る
。
飲
酒
運

転
等
の
不
祥
事
防
止
の
た
め
、

ア
ル
コ
ー
ル
チ
ェ
ッ
ク
等
行
動

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
す
べ
き
だ
。

課
長

団
と
協
議
し
、
対
応
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
確
立
し
た
い
。

他
に
会
計
年
度
任
用
職
員
制

度
に
つ
い
て
質
問
。
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